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巨民发〔2022〕16号各社会服务机构业务主管单位，各社会服务机

构：社会服务机构（民办非企业单位）是参与国家教育、卫生、养

老、科技、文化、救助等公共服务事业的重要力量。党的十八大以

来，社会服务机构快速发展，法规制度不断完善，特别是《中华人

民共和国民法典》的颁布实施，确立了社会服务机构的非营利法人

属性和地位，对社会服务机构坚持非营利性提出更高要求。在快速

发展的同时，一些社会服务机构出现了抽逃开办资金、私设账外资

金、违规关联交易、违规牟利等情形，损害了社会服务机构非营利

目的形象，出现了“以非营利之名行营利之实”的问题。为进一步

规范管理，落实社会服务机构非营利属性，推动社会服务机构高质

量发展，按照《民政部关于开展社会服务机构非营利监管专项行动

的通知》（民函〔2022〕21号）要求，结合我县实际，现就开展社

会服务机构非营利监管专项行动通知如下：一、目标要求以习近平新

时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届历



次全会精神，根据《中华人民共和国民法典》《民办非企业单位登记

管理暂行条例》等法律法规规定，稳妥有序整治社会服务机构违反非

营利属性的行为，牢固树立社会服务机构非营利法人的宗旨形象，不

断健全完善社会服务机构非营利监管制度，为实现社会服务机构高

质量发展打下坚实基础，以实际行动迎接党的二十大胜利召开。二、

对照检查任务根据法律法规规定，社会服务机构作为非营利法人中的

捐助法人，所有业务活动和财务支出应当以实现公益目的进行，不得

向出资人、举办者、捐赠人、理事、监事等分配或者变相分配组织财

产，任何单位和个人不得侵占、私分、挪用社会服务机构财产。为确

保社会服务机构切实符合非营利要求，防范损害非营利属性的行为发

生，根据《中华人民共和国民法典》第八十七条、第九十二条、第九

十五条、第二百七十条，《民办非企业单位登记管理暂行条例》第二

十五条，《民办非企业单位年度检查办法》第八条以及《民间非营利

组织会计制度》相关规定，各社会服务机构应对照以下违规情形，认

真开展对照检查：1.违反开办资金为捐助财产的要求，违规向出资

人等返还开办资金；2.财务收支未全部纳入本组织法定账簿核算、将

本组织财务收支与其他组织收支混管或者将以本组织名义开展活动的



收入交由其他组织或个人收取；3.使用其他组织或个人银行账户进行

账务往来；4.未按照《民间非营利组织会计制度》相关规定对投资收

益进行核算；5.支出超出章程规定的业务活动范围；6.向出资人、举

办者、捐赠人、理事、监事等分配或者变相分配本组织财产；7.通过

虚增业务活动成本、虚假发放工作人员费用、专家费用等方式分配或

者变相分配本组织财产；8.兼职理事、监事参加决策、监督等履职行

为时以劳务费、专家费等方式领取报酬；9.假借“公益”“免费”等

名义违规为企业或产品开展宣传、促销等活动；10.将大额财产长期

无偿交由或出借给其他组织、个人，不收回；11.与关联方发生交易

时未履行内部决策程序、价格不公允，或者未按照《民间非营利组织

会计制度》和《〈民间非营利组织会计制度〉若干问题的解释》，在

会计报表附注中披露关联方关系的性质、交易类型及交易要素等信

息；12.具有其他违反非营利属性要求的行为。三、组织实施专项行

动从7月份开始，到11月底结束，总体可以分为三个阶段：（一）开

展自查（7月底前）。各社会服务机构在业务主管单位和登记管理机

关的指导下，积极对照检查任务明确的具体情形，举一反三，深查

细纠，认真开展自查工作。（二）整改规范（8月底前）。各社会服



务机构完成整改工作。对存在第1项违规情形的，应当通过收回被侵

占的开办资金等方式规范管理；存在上述第2—8项违规情形的，应

当通过收支如实入账、收回账外资金、收回所得收入、规范支出、收

回违规支出等方式规范管理；存在第9—11项违规情形的，应当通过

停止违规活动、消除不良影响、规范关联交易、终止违规关联交易、

收回财产或收益等方式规范管理。（三）抽查检查（11月底前）。县

民政局结合“双随机、一公开”抽查工作，按照不低于5%的比例，联

合有关业务主管单位和职能部门实施专项抽查，委托会计师事务所

实施财务审计，并根据问题情形和整改情况做出行政处罚等处理措

施。四、工作要求（一）各社会服务机构要认真开展对照自查，通

过召开理事会、监事会等决策、监督程序，梳理分析存在问题。要进

一步完善财务核算、支出管理、活动管理、投资管理等各项制度，切

实维护非营利法人宗旨形象。（二）社会服务机构业务主管单位要履

行管理职责，对所主管社会服务机构自查整改情况进行认真审查，指

导督促社会服务机构抓好整改落实，防范化解违规风险。（三）县

民政局对检查中发现社会服务机构存在弄虚作假、瞒报漏报、整改

不到位、不服从业务主管单位指导监管等情形的，将综合运用行政



处罚、信用惩戒、公开曝光、评估降级等措施，予以处理。各社会

服务机构于8月31日前，将《社会服务机构开展非营利法人对照检

查情况表》（附件1）报业务主管单位审核。直接登记的社会服务

机构将对照检查情况表盖章后报送县民政局社会组织科（县政府3楼

西3039室）。请各业务主管单位填写《××主管社会服务机构非营利

监管专项行动情况统计表》（附件2），于9月20日前将加盖单位公章

后的统计表送至县民政局社会组织科。请各业务主管单位确定1名专

项行动工作联络人，于7月22日前通过邮箱反馈联络人信息（姓名、

职务、联系电话）。联系人：安文芳；联系电话：0530-8209505；邮

箱jysgj05@163.com。附件：1.社会服务机构开展非营利法人对照检

查情况表           2.××（部门）主管社会服务机构非营利监管

专项行动情况统计表巨野县民政局2022年7月13日附件1：社会服务

机构开展非营利法人对照检查情况表附件2：××（部门）主管社会

服务机构非营利监管专项行动情况统计表备注：问题情形1.违反开

办资金为捐助财产的要求，违规向出资人等返还开办资金；2.财务

收支未全部纳入本组织法定账簿核算、将本组织财务收支与其他组

织收支混管或者将以本组织名义开展活动的收入交由其他组织或个人



收取；3.使用其他组织或个人银行账户进行账务往来；4.未按照《民

间非营利组织会计制度》相关规定对投资收益进行核算；5.支出超

出章程规定的业务活动范围；6.向出资人、举办者、捐赠人、理事、

监事等分配或者变相分配本组织财产；7.通过虚增业务活动成本、

虚假发放工作人员费用、专家费用等方式分配或者变相分配本组织财

产；8.兼职理事、监事参加决策、监督等履职行为时以劳务费、专家

费等方式领取报酬；9.假借“公益”“免费”等名义违规为企业或产

品开展宣传、促销等活动；10.将大额财产长期无偿交由或出借给其

他组织、个人，不收回；11.与关联方发生交易时未履行内部决策程

序、价格不公允，或者未按照《民间非营利组织会计制度》和《〈民

间非营利组织会计制度〉若干问题的解释》，在会计报表附注中披露

关联方关系的性质、交易类型及交易要素等信息；12.具有其他违反

非营利属性要求的行为。
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